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PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO N° 5011210-12.2026.8.24.0000/SC

REQUERENTE: LUAN FRANCISCO VARNIER
REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE URUSSANGA

REQUERIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE PROCESSO - CAMARA MUNICIPAL DE URUSSANGA -
URUSSANGA

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de pedido formulado por Luan Francisco Varnier objetivando a
concessdao de efeito suspensivo a apelacdo por ele interposta para coarctar a eficacia da
sentenca que denegou a ordem em mandado de seguranga impetrado contra atos atribuidos ao
Presidente da Comissdo Processante da Camara Municipal de Urussanga (processo 5003304-
62.2025.8.24.0078/SC, evento 31, SENT1).

Diz que "a manuten¢do do afastamento do vereador enquanto se discute a
nulidade da instrug¢do é uma afronta ao principio democratico. Se o processo que levou a
cassagdo nasceu viciado por uma conduta inquisitorial da CIP, o resultado final (a cassagdo)
¢ juridicamente inexistente, ndo podendo produzir efeitos de priva¢do de mandato eletivo até
o trdnsito em julgado desta demanda", dai porque requer o deferimento da tutela recursal
"para determinar a imediata suspensdo dos efeitos do decreto legislativo de cassag¢do e a
consequente reintegracdo do Apelante ao cargo de Vereador, com todas as prerrogativas
inerentes" (evento 1, INIC1).

E, no essencial, o relatorio.

Ab initio, impende registrar que a medida ora vindicada estd lardeada no art.
1.012 do Cédigo de Processo Civil, que possibilita a concessdo de efeito suspensivo a
apelagdo interposta contra sentenga cujos efeitos sdo produzidos imediatamente apos a sua
publicacdo, nos seguintes termos:

Art. 1.012. A apelagdo terd efeito suspensivo.

§ 1° Além de outras hipoteses previstas em lei, comeca a produzir efeitos imediatamente apos
a sua publica¢do a sentenga que:

I - homologa divisdo ou demarcagdo de terras;

1I - condena a pagar alimentos;

1II - extingue sem resolucdo do mérito ou julga improcedentes os embargos do executado,
1V - julga procedente o pedido de institui¢do de arbitragem,

V - confirma, concede ou revoga tutela provisoria,

VI - decreta a interdicdo.

[]
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§ 372 0 pedido de concessdo de efeito suspensivo nas hipoteses do § 1° poderad ser formulado
por requerimento dirigido ao:

I - tribunal, no periodo compreendido entre a interposi¢do da apelagdo e sua distribui¢do,
ficando o relator designado para seu exame prevento para julga-la;

11 - relator, se ja distribuida a apelagdo.

$ 4° Nas hipoteses do § 1° a eficacia da sentenga podera ser suspensa pelo relator se o
apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a
fundamentagdo, houver risco de dano grave ou de dificil reparagao.

Sobre a matéria aqui tematizada, ensinam Teresa Arruda Alvim Wambier, Maria
Ltcia Lins Conceigdo, Leonardo Ferres da Silva Ribeiro e Rogério Licastro Torres de Mello
que:

Os requisitos para que este pedido seja formulado sdo ou (i) a probabilidade de provimento
do recurso, ou seja, a aparéncia do 'bom direito’ do recorrente ou (ii) risco de que da eficacia
da decisdo decorra dano grave ou de dificil reparabilidade mais fundamentagdo relevante.
Parece que as expressoes '(...) o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do
recurso (§ 4° do art. 1.012) significam uma chance mais evidente de provimento. E, as
expressoes '(....) sendo relevante a fundamentagdo' carregam menor carga de chance de
provimento, tanto que, para obten¢do de provimento no sentido de serem suspensos os efeitos
da sentenga, neste ultimo caso, é preciso que haja também '(risco de dano grave ou de dificil
reparacdo’ (§ 4° fine, do art. 1.012). (Primeiros comentarios ao novo codigo de processo
civil: artigo por artigo. 2 ed. Sao Paulo: RT, 2016, p. 1.605-1.606)

Outrossim, lecionam Cristiano Imhof e Bertha Steckert Rezende:

[...] se o apelante demonstrar a probabilidade de provimento do recurso, ou se, sendo
relevante a fundamentag¢do, houver risco de dano grave ou dificil reparagdo, segundo a
inovadora regra deste pardgrafo quarto, a eficicia da senten¢a poderd ser suspensa pelo
relator. (Novo codigo de processo civil comentado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 973)

Logo, a questdo ora em debate --- deferimento, ou ndo, de efeito suspensivo ---
guarda pertinéncia com a probabilidade de éxito da pretensdo recursal ou, sendo relevante a
fundamentag¢do, quando houver risco de dano grave ou de dificil reparagao (§ 4° do art. 1.012
do CPC).

No caso em tela a possibilidade de éxito do recurso encontra forte resisténcia
nos fatos delineados nos autos, assim como na bem langada sentenga, da qual invoco o
seguinte fragmento (processo 5003304-62.2025.8.24.0078/SC, evento 31, SENT1):

Trata-se de mandado de seguranga proposto por LUAN FRANCISCO VARNIER contra ato
supostamente abusivo e ilegal praticado pelo PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE URUSSANGA - CIP 001/2025.

Dispée a  Constituicdo  Federal  Brasileira de 1988 que  conceder-se-
d mandado de segurancga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes do Poder
Publico (Art. 5.°, inc. LXIX).
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O mesmo preceito vem expresso na Lei n° 12.016/2009, no sentido de que conceder-se-
d mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por 'habeas
corpus’ ou 'habeas data', sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que exerca (Art. 1°).

Sobre direito liquido e certo, preleciona HELY LOPES MEIRELLES, que "'Direito liquido e
certo € o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a
ser exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser
ampardavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si
todos os requisitos e condicoes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacoes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais. "Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd
exigindo que esse direito se apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e
exercicio no momento da impetracdo. Em ultima andlise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacdo posterior, ndo é liquido nem certo, para
fins de seguranca''(Mandado de Seguranca, A¢cdo Popular, Mandado de Injungdo, "Habeas
Data". 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 28-29).

Com relagdo a prova da existéncia do direito liquido e certo acentua Nelson Nery Junior:

A prova do mandado de seguranca é prima facie e pré-constituida e, deve vir com a exordial
a prova inequivoca do alegado cerceamento de defesa” (Codigo de Processo Civil
Comentado. Sdo Paulo: RT, 3°ed., p. 1810).

Na mesma esteira, ensina Hely Lopes Meirelles:

As provas tendentes a demonstrar a liquidez e certeza do direito podem ser de todas as
modalidade admitidas em lei, desde que acompanhem a inicial, salvo no caso de documento
em poder do impetrado (art. 6° pardgrafo uinico) ou superveniente as informacoes. Admite-
se, também a qualquer tempo, o oferecimento de parecer juridico pelas partes, 0 que ndo se
confunde com documento. O que se exige é prova pré-constituida das situacées e fatos que
embasam o direito invocado pelo impetrante'. (Mandado de Seguranca, A¢do Popular, A¢do
Civil Publica, Mandado de Injun¢do, Habeas Data. Sdo Paulo: Malheiros, 21° ed., p. 35).

I1.1) Da alegagdo de desvio de finalidade pela Comissao Processante e de Investigacio

O art. 5° 11, do DL 201/1967 expressamente confere a comissdo o dever de determinar os
atos, diligéncias e audiéncias necessarios, inclusive inquiri¢do de testemunhas e depoimento
do denunciado, apos a defesa prévia e a decisdo de prosseguimento.

Trata-se de atribuigdo instrutoria legal e ndo de usurpagdo de competéncia de CPI.

No caso concreto, a cronologia dos atos demonstra que a CIP conduziu oitivas, requisi¢oes
documentais (inclusive copia do PAD, a pedido da defesa), e diligéncias voltadas a elucidacdo
dos fatos, assegurando contraditorio e ampla defesa — com participa¢do da defesa nas
audiéncias e apresentac¢do de alegagoes finais — sem evidéncia de extrapolagdo do objeto da
denuncia.

A decisdo liminar ja assentou que “a produgdo de provas e a convocagdo de testemunhas sdo

inerentes a fase instrutoria da Comissdo Processante, ndo caracterizando desvio de
finalidade”.
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Em suma, a CIP atuou dentro da competéncia instrutoria prevista em lei, com vistas a
formagdo de um relatorio a ser submetido ao Plendrio, ndo podendo se falar em desvio de
finalidade da Comissdo Processante e de Investigagdo.

Resta, assim, a rejeicdo da tese levantada.

11.2) Da alegada Quebra de Imparcialidade pela Comissdo Processante e de Investigacio

A CIP ndo exerce fungdo jurisdicional nem julga, pois sua atribuicdo é instrutoria e opinativa,
culminando em relatorio que subsidia o julgamento politico pelo Plendrio (art. 5° VII, DL

201/1967).

Em se tratando de infragoes politico-administrativas (arts. 4°e 7° do Decreto Lei n°. 201/67),
tal investigagdo é realizada pela Comissdo de Investiga¢do e Processante que emite relatorio
final, que é posteriormente encaminhado para decisdo por todos os membros (vereadores) da
Cdmara Municipal - se acolhem ou ndo o relatorio, concluindo assim pela ocorréncia ou ndo
da infragdo politico-administrativativa, que pode consistir na cassa¢do do prefeito ou
vereador.

A imparcialidade exigida é compativel com a condugdo técnica da instru¢do, e ndo a
neutralidade absoluta propria do magistrado. A designagdo de diligéncias e a inquiri¢do de
testemunhas — previstas no DL 201/67 — ndo implicam, por si so, parcialidade.

Resta, igualmente a rejeicdo da alegada incompeténcia.

Compulsando os autos, verifica-se que, quanto ao mérito, o mandamus merece ser julgado em
conformidade com os fundamentos ja empregados quando da andlise do pedido de concessao
de liminar, considerando a argumentagdo deduzida ao longo do embate dialético e o substrato
probatorio coligido nos autos, uma vez que ndo houve nenhuma mudanca fatica a ensejar a
mudancga de entendimento.

Nagquela oportunidade foi ressaltado que (evento 7, DESPADECI):

[]

No caso sub judice, o impetrante alega que a Comissdo de Investigacdo e Processante ndo
poderia investigar, sendo que tal papel caberia a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
contudo, razdo ndo lhe assiste, uma vez que as fungées e as questoes de ordem processual-
administrativo estdo delimitadas no Decreto Lei n° 201/67, uma vez que o proprio art. 101 da
menciona norma assim prevé: "Os trabalhos da comissdo de investigagdo e processante serdo
regidos pela legislacdo vigente".

Todas as questoes de direito material e processual independente o tipo de Comissdo instituida
estdo previstas na norma em comento, podendo inclusive se valer de forma subsidiaria do
Codigo de Processo Civil para as questoes de ordem processual.

Entdo, independente se for CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) ou CIP (Comissdo de
Investigacdo e Processante)) ambas ndo tém a _funcdo de julgar ou _aplicar
sangdes. Realmente, elas se concentram na investigacdo e, ao final dos trabalhos, produzem
um relatorio que indica se hd provas ou indicios de autoria e materialidade de atos ilicitos.

Contudo, em se tratando de crimes de responsabilidade como mencionado acima (art. 1° do
Decreto Lei 201/67), tal investigagcdo é realizada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito e
este relatorio é encaminhado ao Ministério Publico, que podera adotar medidas judiciais para
a responsabilizagdo civil ou criminal dos eventuais infratores
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Por sua vez, em se tratando de infragées politico-administrativas (arts. 4°e 7° do Decreto Lei
n’ 201/67), tal investigacdo é realizada pela Comissdo de Investiga¢do e Processante que
emite relatorio final, que é posteriormente encaminhado para decisdo por todos os membros
(vereadores) da Camara Municipal - se acolhem ou ndo o relatorio, concluindo assim pela
ocorréncia ou ndo da infracdo politico-administrativativa, que pode consistir na cassa¢do do
prefeito ou vereador.

Inclusive, causa estranheza e surpresa deste juizo, o impetrante trazer neste momento, a tese
de desvio de finalidade da Comissdo de Investiga¢do e Processante, quando o mesmo
enquanto edil na gestdo anterior compartilhou de varios casos idénticos onde houveram a
constitui¢do de comissbes de investigacdo e processante para cassar outros vereadores e ex-
prefeito, inclusive tendo o impetrante participado como Presidente de algumas comissées,
inclusive objetos de Mandado de Segurancas.

[a] Mandado de Seguranga n°. 5001203-57.2022.8.24.0078 em que se discutiu que a denuncia
era genérica e a Comissdo teria arrolado testemunhas, tendo extrapolado sua fungdo
investigativa, tendo o edil como Presidente na oportunidade acatado a denuncia (Mandado de
Seguranga n°. 5001203-57.2022.8.24.0078).

[b] Mandado de Seguranga n°. 5000649-25.2022.8.24.0078 foi questionado impedimento do
impetrante como membro da Comissdo de Investigacdo e Processante que recebeu a denuncia.

Em todas as ocasides e outras mais, pois ao longo da gestdo anterior foram no minimo 15
Mandados de Seguranga envolvendo questoes politico-administrativas, todas foram
processadas mediante Comissoes de Investigac¢do e Processante (CIP).

Por sua vez, quanto a alegada quebra da imparcialidade da Comissdo de Investigagdo e
Processante, pelo fato de determinar a inquiri¢do de testemunhas cuja fun¢do caberia ao
autor da denuncia, é questdo que compde o mérito da ag¢do, e que demanda dila¢do
probatoria, ndo ha como (ao menos neste momento) de intervengdo do Poder Judiciario.

Isto porque, como ja mencionado ndo had que se falar em quebra da imparcialidade quando a
Comissdo de Investiga¢do e Processante realmente ndo julga o fato politico-administrativo,
pois conforme mencionado apenas emite relatorio conclusivo para que o Colegiado composto
por todos os membros da Camara de Vereadores emitam seu julgamento.

Entdo, entendo que eventuais determinagées estariam dentro das atividades do gerenciamento
do processo politico-administrativo, pois em homenagem ao principio da verdade material,
enquanto ndo houver desisténcia pelo denunciante da denuncia ofertada, entendo que a
Comissdo de Investigagdo e Processante como fun¢do complementar ao denunciante pode
arrolar testemunhas.

Assim, ndo havendo neste momento prova de que houve desisténcia de denuncia, ou prejuizo a

defesa do impetrante, ndo ha como reconhecer pela imparcialidade da Comissdo de
Investigagdo e Processante.

[-]

Inclusive, este é o entendimento ministerial que se utilizo, inclusive, como razoes de decidir:

[-]

B. Da Natureza Juridica da Comissdo Processante e da Inocorréncia de Desvio de
Finalidade
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O impetrante labora em equivoco ao tentar equiparar a atua¢do da CIP a de uma CPI.
Embora ambas sejam instrumentos do Poder Legislativo, suas naturezas, finalidades e regimes
Juridicos sdo distintos. A CPI, prevista no art. 58, §3°, da Constitui¢do Federal, possui amplos
poderes de investiga¢do, proprios de autoridade judicial, e destina-se a apurar fatos
determinados de relevante interesse publico. Seu escopo é investigativo e seu relatorio final
pode subsidiar a atua¢do de outros orgdos, como o Ministério Publico. Ja a Comissdo
Processante, regida pelo Decreto-Lei n° 201/67, é um orgdo de natureza parajudicial, cuja
finalidade especifica é processar e instruir uma denuncia de infracdo politico-administrativa
contra um agente politico, para, ao final, emitir um parecer que subsidiard o julgamento em
Plenario. A sua fungdo é, por exceléncia, instrutoria. O art. 5°, inciso 111, do referido decreto é
solar ao dispor que, apos a defesa prévia, a comissdo, opinando pelo prosseguimento, "...o
Presidente designara desde logo, o inicio da instrugdo, e determinara os atos, diligéncias e
audiéncias que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e inquiri¢do das
testemunhas". A norma confere a comissdo um poder-dever de conduzir ativamente a
instrugdo, buscando a elucidagdo dos fatos. A expressdo "que se fizerem necessarios” outorga
uma margem de discricionariedade regrada para que o orgdo determine a produgdo das
provas que entender pertinentes a formagdo do seu convencimento e, principalmente, a
instrug¢do do Plenario, que é o juiz da causa. Diferentemente do que sustenta o impetrante, a
lei ndo restringe a atuagdo da comissdo a meramente homologar os requerimentos
probatorios das partes. Em homenagem ao principio da verdade material, que rege os
processos de natureza sancionatoria, a comissdo pode e deve determinar, de oficio, a
produgdo de provas que julgar essenciais ao esclarecimento dos fatos. Portanto, a inquiri¢do
de testemunhas, ainda que ndo arroladas pelo denunciante, insere-se na competéncia

instrutoria da CIP, ndo configurando desvio de finalidade ou usurpac¢do de competéncia de
CPIL

C. Da Alegada Quebra de Imparcialidade

A suposta quebra de imparcialidade, decorréncia logica do argumento anterior, também ndo
se sustenta. A imparcialidade exigida dos membros de uma comissdo processante ndo se
confunde com a neutralidade absoluta e a equidistincia exigidas de um magistrado no
processo judicial. A comissdo ndo julga, mas opina. O julgamento é ato politico do Plendrio
da Camara. A atuagdo instrutoria ativa da comissdo, dentro dos limites legais, ndo induz, por
si 80, a presungdo de parcialidade, mas sim ao cumprimento de seu munus legal de bem
instruir o processo. A quebra de imparcialidade se configuraria se houvesse cerceamento de
defesa, tratamento desigual entre as partes, ou a condugdo do processo de forma a impedir o
contraditorio, o que ndo foi demonstrado de plano nos autos. Ao contrdrio, os registros
indicam que a defesa técnica teve acesso a todos os atos, participou das oitivas e exerceu
plenamente seu direito de se manifestar, ndo havendo demonstra¢do de prejuizo concreto.
Ausente a prova pré-constituida de qualquer vicio que macule a isen¢do do orgdo, a
denegacdo da ordem é medida que se impoe.

D. Da Independéncia das Instincias e da Irrelevincia do Resultado do PAD

Por fim, o fato novo trazido pelo impetrante — o arquivamento do PAD no ambito do Poder
Executivo — ndo possui o conddo de alterar o panorama juridico deste mandado de seguranca.
E cedico em nosso ordenamento o principio da independéncia das instincias (administrativa,
civel, politico-administrativa e penal). O PAD apurou a ocorréncia de falta funcional, sob a
otica do regime juridico dos servidores publicos, ao passo que a CIP apura a quebra de
decoro parlamentar, uma infragdo de natureza eminentemente politica, sujeita a um juizo de
valor diverso. A auséncia de uma infragcdo disciplinar ndo implica, necessariamente, a
inexisténcia de uma conduta politicamente reprovavel e incompativel com a dignidade do
mandato. Dessa forma, a conclusdo do PAD, embora possa servir como elemento de convic¢do
a defesa no mérito do processo de cassagdo, ndo vincula a decisdo da Camara de Vereadores
e, muito menos, constitui direito liquido e certo a amparar a paralisagdo do procedimento
legislativo.

T - DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, o Ministério Publico manifesta-se pela DENEGACAO DA SEGURANCA, por
ndo vislumbrar a ocorréncia de desvio de finalidade, quebra de imparcialidade ou qualquer
outra ilegalidade manifesta no procedimento conduzido pela Comissdo de Investigacdo e
Processante n° 01/2025, devendo o processo politico-administrativo ter seu regular
prosseguimento.

[-]

Assim, conclui-se que:

. Pela inexisténcia de desvio de finalidade; a CIP atuou dentro da
competéncia instrutoria prevista em lei, com vistas a forma¢do de um
relatorio a ser submetido ao Plendrio;

. Pela inexisténcia de quebra de imparcialidade, pois a atuagdo
instrutoria da CIP ficou dentro dos limites legais e com respeito ao
contraditorio e ampla defesa, ndo maculando a regularidade do
procedimento,

. O arquivamento ou ndo indiciamento no PAD do Executivo ndo
vincula o juizo politico de decoro parlamentar na esfera legislativa,
dada a independéncia das instancias (administrativa, civel, penal e
politico-administrativa). Tal fato pode ser argumento de mérito perante
o Plendrio, mas ndo constitui direito liquido e certo a amparar a
paralisag¢do do processo legislativo.

Assim, _ausentes vicios formais ou materiais, impoe-se _a denegacdo da seguranca
pleiteada. (processo 5003304-62.2025.8.24.0078/SC, evento 31, SENTI)

Com efeito, a jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que o controle jurisdicional
sobre atos interna corporis limita-se a verificagdo da legalidade formal, ndo cabendo ao
Judiciario substituir-se ao juizo politico do Legislativo. A atuagdo da comissdo, ainda que
ativa na instru¢do, ndo configura parcialidade, mas sim cumprimento do dever legal de bem
instruir o processo.

Logo, em andlise sumaria, propria desta fase processual, ndo had como deferir
o almejado efeito suspensivo.

Afinal, ndo estdo presentes os requisitos autorizativos da suspensao da eficacia
da sentenca (art. 1.012, § 4°, do CPC), pois ndo ha, ao menos a priori, probabilidade de éxito
do recurso apelatorio interposto, razao pela qual impende manter higida a denegagdo da
ordem.

ANTE O EXPOSTO, ressalvando o carater menos profundo da andlise que
matiza este momento processual, indefiro a requerida concessdo de efeito suspensivo a
apelacio.

Intimem-se.

Documento eletronico assinado por JOAO HENRIQUE BLASI, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19
de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 7434925v6 ¢ do codigo
CRC 03f4b2a9.
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